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ALCUNI SPUNTI DI 
RIFLESSIONE 



L’AGENZIA NAZIONALE PER L’AMMINISTRAZIONE E LA DESTINAZIONE DEI BENI SEQUESTRATI E 
CONFISCATI ALLA CRIMINALITÀ ORGANIZZATA (ANBSC) 

Decreto istitutivo 
ANBSC 

ANBSC 

Processo Istitutivo

• decreto legge 4 febbraio 2010, n. 4, 
convertito con modificazioni dalla 
legge 31 marzo 2010, n. 50, le cui 
statuizioni sono poi confluite nel 
decreto legislativo 6 settembre 
2011, n. 159 (Codice Antimafia).

• ente di diritto pubblico con 
personalità giuridica, dotato di 
autonomia organizzativa e 
contabile, 

• è posta sotto la vigilanza del 
Ministro dell’Interno; 

• la sede principale è stata stabilita a 
Reggio Calabria. 

• la legge 13 settembre 1982, n. 646 
(Rognoni – La Torre); 

• la legge 7 marzo 1996, n. 109; 
• il Commissario straordinario del 

Governo; 
• Istituzione dell’ANBSC



FASE 
GIUDIZIARIA SEQUESTRO AUSILIO AG 

AMMINSITRAZIONE  
ASSEGNAZIONE  
PROVVISORIA 

FASE 
GIUDIZIARIA 

CONFISCA II 
GRADO AMMINSITRAZIONE 

FASE 
AMMINISTRATIVA 

CONFISCA 
DEFINITIVA 

AMMINISTRAZIONE 
DESTINAZIONE 

CONSEGNA DEL 
BENE 

MONITORAGGIO 
NELL’USO DEL 

BENE PER 
RIUTILIZZO SOCIALE 

FUNZIONI DELL’ANBSC 



Un'amministrazione dinamica dei patrimoni 
confiscati, al fine di superare le carenze 
emerse dall’adozione della precedente 

metodologia di gestione  

Un'amministrazione CAPACE superare le carenze 
emerse dall’adozione della precedente 

metodologia di gestione

Acquisizione di tutte le informazioni necessarie 
alla completa conoscibilità del bene e del suo 

stato + superamento delle criticità cdi 
ostacolo  e di  rallentamento alla restituzione 

alla collettività dei patrimoni mafiosi, + 
supporto agli enti legittimati a richiedere le 

destinazioni all’affiancamento delle iniziative 
che possono coadiuvare la positiva 

determinazione degli stessi.

Un'amministrazione capace di snellire e 
velocizzare la fase di destinazione degli stessi, 

in stretta e continua collaborazione con 
l'Autorità giudiziaria,

OBIETTIVI DEL LEGISLATORE



30 unità + regolamento di organizzazione adottato con decreto del Presidente della Repubblica 15 dicembre 2011, n. 235.

decreto legge 12 novembre 2010, n. 187, convertito con modificazioni dalla legge 17 dicembre 2010, n. 217: sedi 
secondarie e nuove risorse finanziarie da impiegare per la remunerazione di personale in comando o distacco e per la 
stipula di contratti di lavoro a tempo determinato.

legge 24 dicembre 2012, n. 228 (Legge di stabilità 2013) : rendere più efficiente l’Agenzia ma contemperando con le + 
esigenze di contenimento della spesa pubblica, che non hanno consentito  di stanziare ulteriori risorse a regime (cfr.
art. 118 del decreto legislativo n. 159 del 2011).

la legge n. 228 del 2012 con l’introduzione nel decreto legislativo n.159 del 2011 dell’art. 113-bis: confermava la 
dotazione organica in n. 30 unità complessive e autorizzava l’ANBSC ad avvalersi di un contingente “extra organico” di 
100 unità di personale civile e militare, delle qualifiche dirigenziali e non. 

Corte dei Conti  - deliberazione n. 5/2016/G del 9 giugno 2016 - difficoltà 

GLI ANNI 2010 – 2017 (1)



la legge 17 ottobre 2017, n. 161 che, modificando il decreto legislativo n. 159 del 2011, ha delineato un modello organizzativo più solido sotto il 
profilo delle risorse umane e con maggiori duttilità professionali nonché la legge dicembre 2017, n. 205 (Legge di bilancio 2018-2020) – n° 200 
unità di personale 

rideterminato la dotazione organica dell’Agenzia in n. 200 unità + ha previsto un nuovo regolamento di organizzazione per la definizione 
del modello organizzativo.

170 unità con procedure di mobilità  + la permanenza del personale già in servizio presso l'Agenzia in posizione di comando, distacco o 
fuori ruolo  fino al completamento di tali procedure + possibilità per il Direttore dell’Agenzia di stipulare contratti a tempo determinato 
per il conferimento di incarichi di particolare specializzazione in materia di gestioni aziendali e patrimoniali

la sede principale in Roma e una sola sede secondaria a Reggio Calabria – caducando il regime speciale dei comandi/distacchi + 
possibilità di attribuire fino a 10 incarichi speciali di natura dirigenziale a personale in comando, distacco e fuori ruolo, con regime del 
trattamento economico in parte speciale

legge 27 dicembre 2017, n. 205:  ha previsto, fino all’adeguamento della dotazione organica, il mantenimento delle sedi già istituite e la 
prosecuzione del precedente regime di comandi, distacchi e fuori ruolo. 

GLI ANNI 2010 – 2017 (2)
LA RIFORMADEL 2017 
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Capo I (Oggetto e 
principi)

reclutamento, sviluppo e 
formazione del personale, 

macrostruttura dell'Agenzia, 
principi 

Capo II (Organizzazione)

n. 4 Direzioni generali 

Affari generali e del 
personale

Beni mobili e immobili 
sequestrati e confiscati

Aziende e beni 
aziendali sequestrati e 

confiscati

Gestioni economiche, 
finanziarie e patrimoniali

n. 15 Uffici di livello dirigenziale 
non generale 

Servizi/Unità organizzative

Eventuali strutture di missione 
temporanee di livello 

dirigenziale o unità di progetto, 
di natura non dirigenziale

Capo III (Personale)

dotazione organica n. 200 
unità con ripartizione per 

qualifiche e unità + tabelle 
allegate al Regolamento

2 Fondi per l trattamento 
economico accessorio legato 

alla performance ed ai 
risultati/obiettivi raggiunti

Capo IV (Norme 
transitorie, finanziarie e 

finali)

disciplina transitoria:  art. 1, commi 291 
e 292, della legge 27 dicembre 2017, n. 

205 (procedure di reclutamento del 
personale e continuità operativa delle 

sedi secondarie di Reggio Calabria, 
Napoli, Palermo e Milano)

Il nuovo 
regolamento di 
organizzazione 



ANBSC

Autorità 
giudiziaria 

inquirente e 
requirente

organismi di 
diritto 

comunitario 
e/o 

internazionale

amministratori 
giudiziari e 
coadiutori 
dell’ANBSC

imprenditoria 
privata

pubbliche 
amministrazio
ni (centrali e 

territoriali) 
nazionali e 

comunitarie

enti del terzo 
settore, del 

mondo 
dell’associazi

onismo

GLI STAKEHOLDER 



COINVOLGIMENTO DELLA RETE 



vigilanza del Ministro dell’Interno

ha personalità giuridica di diritto pubblico 

è dotata di autonomia organizzativa e contabile

sede principale a Roma

massimo quattro sedi secondarie nelle Regioni con più 
beni confiscati 

reclutamento di n. 100 unità attraverso le procedure di 
mobilità 

restanti n. 70 unità l’attivazione di procedure  selettive  
pubbliche terza area funzionale a cui sono attribuite funzioni 

specialistiche 

n. 100 unità di personale di qualifica non dirigenziale 
appartenente alle pubbliche amministrazioni 

n. 20 unità di personale delle forze di polizia a 
ordinamento civile e militare

Comitato consultivo di indirizzo + l’Agenzia provveda 
all’approvazione del bilancio preventivo e del conto 

consuntivo senza richiedere parere motivato al Comitato.

CORRETTIVI ALLA RIFORMA DEL 2017
Decreto Sicurezza: modifiche in materia di organizzazione e di personale D.L. 113/2018 convertito in L. 

132/2018 



Il Decreto Sicurezza e la deroga ai limiti di spesa 

•L’articolo 38 del decreto legge 4 ottobre 2018, n. 113, convertito con 
modificazioni dalla legge 1 dicembre 2018 n. 132,  prevede che le disposizioni 
recate  dall’art. 6, commi 7, 8, 9 12, 13 e 14 del decreto legge n. 78 del 2010, 
convertito con modificazioni dalla legge n. 122 del 2010 nonché dall’articolo 5, 
comma 2 del decreto legge n. 95 del 2012, convertito con modificazioni dalla 
legge n. 135 del 2012 e dall’articolo 2 – dai commi dal 618 al 623 – delle legge 
n. 244 del 2007, non trovano applicazione nei confronti dell’ANBSC fino al terzo 
esercizio successivo all’adeguamento della dotazione organica di cui 
all’articolo 113-bis, comma 1 del decreto legislativo n. 159 del 2011



spese per studi, incarichi e consulenze che, a 
decorrere dal 2011, non possono essere superiori al 

20% di quelle sostenute nell’anno 2009;
spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità 
e di rappresentanza che, a decorrere dall’anno 2011, non 
possono essere superiori al 20% della spesa sostenuta nel 

2009 per le medesimo finalità

dall’anno 2011 non si possono effettuare spese 
per sponsorizzazioni

spese per missioni, anche all’estero, che, a decorrere 
dal 2011 dal non possono essere superiori al 50% di 

quelle sostenute nell’anno 2009

spese concernenti le attività di formazione che, a 
decorrere dal 2011

spese per l’acquisto, la manutenzione, il noleggio di 
autovetture nonché per l’acquisto di buoni taxi che, a 

decorrere dal 2011, non possono essere superiori all’80% di 
quelle sostenute nell’anno 2009

spese annue per la manutenzione ordinaria e straordinaria degli 
immobili che, a decorrere dall’anno 2009, non possono superare la 

misura del 3% del valore dell’immobile

n. 20 unità di personale delle forze di polizia a 
ordinamento civile e militare

l’aumento della dotazione organica da n. 30 a n. 200 
unità di personale

Il Decreto Sicurezza e i limiti di spesa 



L’attuale 
processo di 

riordino 
dell’ANBSC 
dotazione 

organica da n. 
30 a n. 200 unità 

necessaria una 
rivisitazione dei 

predetti limiti, al fine 
di non pregiudicare 
la piena funzionalità 

gestionale 
dell’Agenzia

L’Agenzia si è, quindi, 
trovata nella 

impossibilità di 
spendere le risorse 

assegnatele dal 
legislatore per 

l’esercizio della sua 
attività istituzionale

contraddizioni 
operative

termine 
della norma  
derogatoria 

al IV 
esercizio

con decreto del 
Ministro 
dell’Interno di 
concerto con il 
Ministro 
dell’Economia e 
delle Finanze, su 
proposta 
dell’Agenzia, 
verranno stabiliti 
specifici criteri 
per 
l’applicazione 
delle norme 
derogate, sulla 
base della 
spesa storica 
consolidata nel 
corso dell’ultimo 
triennio 

Il Decreto Sicurezza e la deroga ai limiti di spesa 
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Capo I (Oggetto e 
principi)

reclutamento, sviluppo e 
formazione del personale, 

macrostruttura dell'Agenzia, 
principi 

Capo II (Organizzazione)

n. 4 Direzioni generali 

Affari generali e del 
personale

Beni mobili e immobili 
sequestrati e confiscati

Aziende e beni 
aziendali sequestrati e 

confiscati

Gestioni economiche, 
finanziarie e patrimoniali

n. 15 Uffici di livello dirigenziale 
non generale 

Servizi/Unità organizzative

Eventuali strutture di missione 
temporanee di livello 

dirigenziale o unità di progetto, 
di natura non dirigenziale

Capo III (Personale)

dotazione organica n. 200 
unità con ripartizione per 

qualifiche e unità + tabelle 
allegate al Regolamento

2 Fondi per l trattamento 
economico accessorio legato 

alla performance ed ai 
risultati/obiettivi raggiunti

Capo IV (Norme 
transitorie, finanziarie e 

finali)

disciplina transitoria:  art. 1, commi 291 
e 292, della legge 27 dicembre 2017, n. 

205 (procedure di reclutamento del 
personale e continuità operativa delle 

sedi secondarie di Reggio Calabria, 
Napoli, Palermo e Milano)

Il nuovo 
regolamento di 
organizzazione 



La Direzione delle gestioni economiche, finanziarie e patrimoniali, che svolge le funzioni e i 
compiti previsti nell’articolo 4, comma 1, lettera d), del decreto del Presidente della 
Repubblica 9 agosto 2018, n. 118, e ̀ articolata in tre uffici di livello dirigenziale non generale: 

a) Ufficio economico finanziario 
b) Ufficio alienazione beni acquisto beni e servizi, lavori per le procedure
c) Ufficio gestione finanziaria delle procedure

UNO SGUARDO SUL FUTURO 

La Direzione delle gestioni economiche, 
finanziarie e patrimoniali 



Direzione delle gestioni 
economiche, finanziarie 

e patrimoniali

UFFICIO 
ECONOMICO 
FINANZIARIO 

Servizio di bilancio, 
contabilità ̀ e controllo di 

gestione 

Servizio trattamento 
economico Organi e 

personale 

Servizio 
approvvigionamento di 

beni e servizi. 

UFFICIO ALIENAZIONE 
BENI ACQUISTO BENI E 

SERVIZI, LAVORI PER 
LE PROCEDURE 

Servizio alienazione beni 

Servizio gestione beni 
immobili destinati 

all’autofinanziamento 

Servizio 
approvvigionamenti per 

le procedure 

UFFICIO 
GESTIONE DELLE 

PROCEDURE 

Servizio 
pagamenti

Servizio FUG e 
rendiconti

Servizio contabilità e 
gestione economica, 

finanziaria e 
patrimoniale dei beni 

sequestrati e confiscati 

La Direzione delle gestioni economiche, 
finanziarie e patrimoniali

Atto organizzativo 37652 
del 28 giugno 2021 
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